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Art. 1 Oggetto

La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale delle informazioni concernenti 1’organizzazione e
’attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche.

La trasparenza favorisce la partecipazione dei cittadini all’attivita delle pubbliche amministrazioni
ed e funzionale a tre scopi:

a) sottoporre al controllo diffuso ogni fase del ciclo di gestione della performance per consentirne il
miglioramento;

b) assicurare la conoscenza, da parte dei cittadini, dei servizi resi alle amministrazioni, delle loro
caratteristiche quantitative e qualitative nonché delle loro modalita di erogazione;



¢) prevenire fenomeni corruttivi e promuovere 1’integrita.

Con tale Programma vengono adeguate alla realta organizzativa del Comune le prescrizioni del
D.Lgs. 33/2013 e le indicazioni della Civit/ANAC nella consapevolezza che tale strumento non
vuole essere solo un ossequio formale alla norma ma un contributo sostanziale all’effettiva apertura
della struttura pubblica comunale all’esterno.

Art. 2 Soggetti ed organizzazione

Il Responsabile della Trasparenza

Il Responsabile della Trasparenza (RT) del Comune viene individuato con decreto del Sindaco.
Attualmente, con Decreto del Sindaco n. 19 del 16/12/2013, e stato individuato nella persona del
Dr. Mario Russo, nato a Roma il 04/05/1961, Segretario Comunale di Sacrofano nonché
Responsabile della Prevenzione della Corruzione (RPC).

Il Responsabile della Trasparenza:

- provvede alla redazione della proposta di approvazione e di aggiornamento del Programma
triennale per la trasparenza e 1’integrita;

- svolge stabilmente un’attivita di controllo sull’adempimento da parte dell’amministrazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e ’aggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnala all’organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all’Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all’ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il Responsabile della Trasparenza si avvale in particolare del Servizio Affari Generali, Ufficio
Segreteria ¢ U.R.P. per I’aggiornamento ¢ la verifica dei dati e delle informazioni sull’Albo on-line
e sul sito istituzionale al link Amministrazione Trasparente.

I Responsabili dei Servizi garantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge.

Il Nucleo di Valutazione

Il Nucleo di Valutazione verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nel Programma triennale per la
trasparenza e 1’integrita e quelli indicati nel Piano della performance valutando altresi I’adeguatezza
dei relativi indicatori.

Il Nucleo di Valutazione utilizza le informazioni e i dati relativi all’attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance sia organizzativa, sia
individuale del responsabile e dei responsabili dei singoli servizi, responsabili della trasmissione dei
dati.

In particolare Nucleo di Valutazione:

- & responsabile della corretta applicazione delle linee guida della CIVIT (ora ANAC);

- monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della trasparenza e integrita
ed elabora una Relazione annuale sullo stato dello stesso;

- promuove ed attesta I’assolvimento degli obblighi di trasparenza.

Art. 3 Contenuti

Ai fini della piena accessibilita delle informazioni pubblicate, nella home page del sito istituzionale,
e collocata un’apposita sezione denominata “Amministrazione trasparente”; in sostituzione della
precedente sezione denominata “Trasparenza amministrativa”.

Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni di primo e secondo livello, sono contenuti i dati, le
informazioni e i documenti oggetto di pubblicazione obbligatoria, secondo quanto stabilito dal
D.Lgs. 33/2013.



Le sezioni sono costruite in modo che, cliccando sull’identificativo, sara possibile accedere ai
contenuti della stessa.
La sezione & cosi organizzata:
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http://www.aranagenzia.it/
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SERVIZI EROGATI




EROGAZIONE - tempi medi di erogazione dei servizi erogati agli utenti , con
DEI SERVIZI riferimento all’esercizio finanziario precedente
Art. 41, comma 6
LISTE DI ATTESA | Si applica solo agli enti del servizio sanitario nazionale
INDICATORE DI | Art. 33
PAGAMENTI DELL’ | TEMPESTIVITA® | -indicatore di tempestivita dei pagamenti.
AMMINISTRAZIONE | DEI PAGAMENTI
IBAN E Art. 36
PAGAMENTI - dati e informazioni che consentono I'effettuazione dei
INFORMATICI pagamenti a qualsiasi titolo dovuti, con l'uso delle tecnologie
dell'informazione e della comunicazione.
Art. 38

- documenti di programmazione anche pluriennale delle opere pubbliche di
competenza dellamministrazione; le linee guida per la valutazione degli
investimenti; le relazioni annuali; ogni documento predisposto nell’ambito della
valutazione inclusi i pareri dei valutatori che si discostano dalle scelte
del’amministrazione e gli esiti delle valutazioni ex post che si discostano dalle
valutazioni ex ante; le informazioni relative i nuclei di valutazione e verifica degli
investimenti pubblici; le procedure e i criteri di individuazione dei componenti e i loro
nominativi.

Pubblicare inoltre informazioni relative ai tempi, costi unitari e agli indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche completate.

OPERE
PUBBLICHE

PIANIFICAZIONE E
GOVERNO DEL

Art. 39
- atti di governo del territorio .

TERRITORIO
INFORMAZIONI Art. 40

AMBIENTALI -informazioni ambientali e le relazioni.
STRUTTURE Art. 41, comma 4
SANITARIE Pubblicare e aggiornare annualmente I'elenco delle strutture sanitarie private
PRIVATE accreditate e gli accordi con esse intercorsi.
ACCREDITATE
INTERVENTI Art. 42

STRAORDINARI E
DI EMERGENZA.

-provvedimenti contingibili e urgenti e in generale provvedimenti di carattere
straordinario in casi di calamita naturali o di altre emergenze vanno pubblicati

Le caratteristiche delle informazioni
L’Ente ¢ tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale nel rispetto
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone [’integrita, il costante
aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la comprensibilita,
I’omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti originali in possesso
dell’amministrazione, 1’indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.
Gli atti oggetto di pubblicazione obbligatoria saranno, quindi, pubblicati:
 in forma chiara e semplice, tali da essere facilmente comprensibili al soggetto che ne prende
visione;
« completi nel loro contenuto;
* con l’indicazione della loro provenienza, e previa attestazione di conformita all’originale in
possesso dell’amministrazione;
* tempestivamente € comunque non oltre trenta giorni dalla loro pubblicazione sull’ Albo on line del
Comune;
 per un periodo di cinque anni, decorrenti dal 1° gennaio dell’anno successivo a quello da cui
decorre I’obbligo di pubblicazione.
Gli atti che producono i loro effetti oltre i cinque anni, andranno comunque pubblicati fino alla data
di efficacia. Allo scadere del termine sono comunque conservati e resi disponibili all’interno di
apposite sezioni di archivio.




+ in formato di tipo aperto, ai sensi dell’articolo 68 del Codice dell’amministrazione digitale, di cui
al d.lgs. 82/2005 e saranno riutilizzabili ai sensi del D.Lgs. 196/2003, senza ulteriori restrizioni
diverse dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne 1’integrita

Limiti alla trasparenza

L’ Amministrazione non deve pubblicare:

- 1 dati personali non pertinenti compresi i dati previsti dall’art. 26 comma 4 c. del D.Lgs 33/2013
citato;

- i dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

- non sono pubblicabili le notizie di infermita, impedimenti personali o famigliari che causino
I’astensione dal lavoro del dipendente pubblico;

- non sono nemmeno pubblicabili le componenti della valutazione o le altre notizie concernenti il
rapporto di lavoro che possano rivelare le suddette informazioni;

- restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241/1990, nonché le norme a tutela del
segreto statistico.

Art. 4 Rapporti tra Programma triennale per la Trasparenza e il Ciclo della performance

Il collegamento fra il ciclo della performance ed il Programma triennale per la trasparenza &
assicurato nell’ambito della predisposizione ed attuazione del Piano della performance approvato
secondo i contenuti ed i termini di cui al Sistema di Valutazione e Misurazione approvato.

A tale fine il Piano Risorse e Obiettivi (PRO) dovra prevedere almeno un obiettivo di performance
organizzativa migliorativa degli standards gia acquisiti dall’ente.

La previsione e la verifica del raggiungimento dell’obiettivo sara verificato dal Nucleo di
Valutazione al quale, come gia sottolineato, spetta il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di
trasparenza.

Art. 5 Rapporto con gli stakeholder

II Comune, applica normalmente la metodologia della customer satisfaction nell’erogazione dei
servizi alla comunita e la Carta dei Servizi costituisce di fatto un patto tra ’amministrazione e il
cittadino nella gestione della “cosa pubblica”.

A tal fine sia per il tramite del sito internet che direttamente presso gli uffici, il cittadino é
direttamente invitato ad interloquire con I’amministrazione al fine del miglioramento dei servizi ed
in primis nella comunicazione istituzionale.

| dati raccolti saranno elaborati semestralmente e tali elaborazioni saranno pubblicate entro il 31
luglio (per i dati relativi al primo semestre) ed entro il 31 gennaio (per i dati relativi al secondo
semestre nell’anno precedente).

La piena applicazione di questo articolo ¢ rinviata all’acquisizione, da parte dell’Amministrazione,
delle relative competenze tecnico-scientifiche.

Art. 6 Giornate della trasparenza

Si prevede lo sviluppo di attivita divulgative nel corso degli anni 2016 e 2017.

Art. 7 Pubblicazione di ulteriori dati non previsti dalla normativa.



Per I’anno 2015 I’amministrazione comunale implementera le informazioni presenti sul link
“Amministrazione Trasparente” con i dati relativi a:

A — Permessi a costruire e altre pratiche relative all’edilizia privata

a) per ogni istanza di permesso a costruire andranno pubblicati

data dell’istanza

oggetto dell’istanza

soggetto richiedente

data di eventuale richiesta di documentazione integrativa

data di eventuale produzione della documentazione integrativa richiesta

data della eventuale comunicazione ai sensi dell’art. 10 bis della Legge 241/90

data delle eventuali controdeduzioni e/o presentazione di documentazione di
documentazione a seguito della eventuale comunicazione ex art. 10 bis della Legge

241/90

data del provvedimento finale specificando se & di autorizzazione, autorizzazione con
prescrizioni, autorizzazione parziale, diniego.

tempo complessivo intercorso tra istanza e provvedimento finale

tempo effettivamente impiegato dall’Amministrazione. Al netto quindi del tempo intercorso
tra a) richiesta di documentazione integrativa e sua produzione; comunicazione ex

art. 10 bis L. 241/90 e relative controdeduzioni o scadenza del termine per presentarle.

b) Elaborazione dei tempi medi “complessivi” e “netti”, come sopra definiti, per la definizione di
una pratica di un permesso a costruire.

c) Compatibilmente e nei limiti delle particolari procedure che li contraddistinguono, gli stessi dati
andranno forniti anche relativamente ai procedimenti di D.L.A., S.C.LLA., C.LL A, C.l.L. e
Agibilita.

B — Apertura o voltura di nuovi esercizi commerciali

a) per ogni istanza sia stata andranno pubblicati

data dell’istanza

oggetto dell’istanza

soggetto richiedente

data di eventuale richiesta di documentazione integrativa

data di eventuale produzione della documentazione integrativa richiesta

data della eventuale comunicazione ai sensi dell’art. 10 bis della Legge 241/90

data delle eventuali controdeduzioni e/o presentazione di documentazione di
documentazione a seguito della eventuale comunicazione ex art. 10 bis della Legge

241/90

data del provvedimento finale specificando se & di autorizzazione, autorizzazione con
prescrizioni, autorizzazione parziale, diniego.

tempo complessivo intercorso tra istanza e provvedimento finale



e tempo effettivamente impiegato dall’Amministrazione. Al netto quindi del tempo intercorso
tra a) richiesta di documentazione integrativa e sua produzione; comunicazione ex
art. 10 bis L. 241/90 e relative controdeduzioni o scadenza del termine per presentarle.

b) Elaborazione dei tempi medi “complessivi” e “netti”, come sopra definiti, per la definizione di
una pratica.

C — Pagamenti del Comune di Sacrofano

Trimestralmente, andranno pubblicati:

a) i pagamenti per i quali non si & rispettato I’ordine cronologico, ma si ¢ fatta comunque
applicazione dei criteri di buona amministrazione predeterminati, con 1’indicazione, per ogni
pagamento compreso nell’elenco, degli specifici criteri cui si € fatto ricorso;

b) i pagamenti per i quali non si € rispettato 1’ordine cronologico e non si neanche fatta applicazione
dei criteri predeterminati. In tal caso, per ogni pagamento compreso nell’elenco, vanno comunque
esplicitati i motivi che hanno portato al pagamento stesso anche al fine di integrare criteri
predeterminati o di migliorare 1’organizzazione dell’ente.

Art.8 Processo di attuazione del Programma

8.1 I responsabili della trasmissione dei dati

Responsabile della trasmissione dell’atto oggetto di pubblicazione e il dipendente tenuto alla
produzione dell’atto medesimo, il quale, avra I’onere di pubblicarlo o trasmetterlo all’addetto al sito
web del suo servizio, se nominato. In questo caso i documenti o atti oggetto di pubblicazione
obbligatoria, con data certa, dovranno essere trasmessi all’addetto al sito web almeno quarantotto
(48) ore prima della data indicata per la pubblicazione. Tutti i documenti saranno trasmessi in
formato di tipo aperto (per formati di dati aperti si devono intendere almeno i dati resi disponibile e
fruibili on line in formati non proprietari, a condizioni tali da permettere il piu ampio utilizzo anche
a fini statistici e la ridistribuzione senza ulteriori restrizioni d’uso, di riuso o di diffusione diverse
dall’obbligo di citare la fonte e di rispettarne l’integrita) a mezzo posta elettronica all’indirizzo e-
mail dell’addetto al sito Web specificando nella e-mail di accompagnamento la sottosezione 1 o
eventuale sottosezione 2 del sito in cui tali informazioni dovranno essere pubblicate.

Il RT e i Responsabili dei vari Servizi organizzativi vigileranno sulla regolare produzione,
trasmissione e pubblicazione dei dati.

8.2 Responsabili pubblicazione e aggiornamento dati
Responsabile della pubblicazione ¢ dell’aggiornamento dei dati oggetto di pubblicazione é:

e J’addetto al sito web (o suo sostituto), nel caso in cui il Responsabile del Servizio abbia
proceduto alla individuazione e nomina tra i dipendenti del proprio servizio; in tal caso, una
volta ricevuti i dati e le informazioni da pubblicare, provvedera tempestivamente alla loro
affissione nella sezione del sito web indicatagli dal produttore del documento, non oltre
settantadue (72) ore per i documenti senza data certa obbligatoria ed entro quarantotto (48)
ore per gli altri atti.

¢ |l Responsabile del Servizio che detenga il dato da pubblicare.

8.3 - Referenti per la trasparenza
| Responsabili dei vari Servizi svolgeranno anche il ruolo di Referenti per la trasparenza, favorendo
ed attuando le azioni previste dal programma. A tale fine vigileranno:



e sul tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei
termini stabiliti dalla legge e dal presente Programma;

e sull’integrita, il costante aggiornamento, la completezza, la semplicita di consultazione , la
comprensibilita, I’omogeneita, la facile accessibilita, nonché la conformita ai documenti
originali in possesso dell’amministrazione, I’indicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

8.4 - Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuazione degli obblighi di trasparenza
L’attivita di controllo sara svolta dal RT, coadiuvato dai Responsabili di Servizio che vigileranno
sull’effettiva attuazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente,
predisponendo apposite segnalazioni in caso di mancato o ritardato adempimento.

Tale controllo verra attuato:

* attraverso appositi controlli a campione periodici, a verifica dell'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

» Attraverso il monitoraggio effettuato in merito al diritto di accesso civico (art. 5 d.lgs. 33/2013)
sulla base delle segnalazioni pervenute.

Per ogni informazione pubblicata verra verificata:

* la qualita;

* l'integrita;

« il costante aggiornamento;

* la completezza;

* la tempestivita;

* la semplicita di consultazione;

* la comprensibilita;

* 'omogeneita;

* la facile accessibilita;

* la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione;

* la presenza dell'indicazione della loro provenienza e la riutilizzabilita.

Il Nucleo di Valutazione utilizzera le informazioni e i dati relativi all'attuazione degli obblighi di
trasparenza ai fini della misurazione e valutazione delle performance organizzativa ed individuale
del responsabile della trasmissione dei dati.

8.5 - Le sanzioni

Si riporta, di seguito, il quadro sinottico relativo alle sanzioni previste dal D.Lgs. 33/2013.

Art. 15
“Obblighi di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi dirigenziali e di collaborazione o
consulenza”
FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI PREVISTE
Omessa pubblicazione dei dati di cui all'art. 15,
comma 2:

» estremi degli atti di conferimento di incarichi | In caso di pagamento del corrispettivo:

dirigenziali a soggetti estranei alla p.a., con |  responsabilita disciplinare.

indicazione della ragione dell'incarico e | = applicazione di una sanzione pari alla somma
del’ammontare erogato. corrisposta.

« incarichi di collaborazione o di consulenza a
soggetti esterni per i quali & previsto un compenso,
con indicazione della ragione dellincarico e
del’ammontare erogato.




Mancata o incompleta pubblicazione sul sito della
p.a. vigilante dei dati relativi a:

* ragione sociale;

* misura della partecipazione della p.a., durata
dellimpegno e onere gravante sul bilancio della p.a.
* numero dei rappresentanti della p.a. negli organi di
governo e ftrattamento economico complessivo
spettante ad essi;

* risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

 incarichi di amministratore dell’ente e relativo
trattamento economico

Divieto di erogare a favore di tali enti somme a
qualsivoglia titolo da parte della p.a. vigilante

Mancata o incompleta pubblicazione dei dati da
parte degli enti pubblici o privati vigilati relativamente
a quanto previsto dagli artt. 14 e 15 per:

» componenti degli organi di indirizzo

* soggetti titolari di incarico

Divieto di erogare a favore di tali enti somme a
qualsivoglia titolo da parte della p.a. vigilante

Art. 46
“Violazione degli obblighi di trasparenza — Sanzioni”
Responsabilita a carico del responsabile della trasparenza, dei dirigenti e dei funzionari

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

SANZIONI PREVISTE

Inadempimento agli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa

Elemento di valutazione della responsabilita

dirigenziale
Eventuale causa di danno
allimmagine della p.a.

responsabilita per

Valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alla
performance individuale del responsabile

Mancata predisposizione del Programma Triennale
per la Trasparenza e I'Integrita

Elemento di valutazione della responsabilita

dirigenziale
Eventuale causa di danno
allimmagine della p.a.

responsabilita per

Valutazione ai fini della corresponsione:

a) della retribuzione accessoria di risultato;

b) della retribuzione accessoria collegata alla
performance individuale del responsabile

Art. 47
“Sanzioni per casi specifici”
Responsabilita a carico degli organi di indirizzo politico

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO

| SANZIONI PREVISTE




Violazione degli obblighi di comunicazione dei dati Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000

di cui all’art. 14 riguardanti i componenti degli euro a carico del responsabile della mancata
organi di indirizzo politico, con riferimento a: comunicazione

* situazione patrimoniale complessiva del

titolare dell’'incarico; Pubblicazione del provvedimento sanzionatorio sul
« titolarita di imprese sito internet del’amministrazione o degli organismi
* partecipazioni azionarie, proprie, del coniuge interessati

e parenti entro il secondo grado di parentela
» compensi cui da diritto la carica

Art. 47
“Sanzioni per casi specifici”
Responsabilita a carico del responsabile della trasparenza, dei dirigenti e dei funzionari

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI PREVISTE

Violazione degli obblighi di pubblicazione di cui
allart. 22, comma 2, relativi agli enti pubblici vigilati,
agli enti di diritto privato in controllo pubblico e alle
societa con riferimento a:

* ragione sociale;

» misura della partecipazione della p.a., durata Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000
dellimpegno e onere complessivo gravante sul | euro a carico del responsabile della violazione
bilancio della p.a.

* numero dei rappresentanti della p.a. negli organi di
governo e trattamento economico complessivo
spettante ad essi;

* risultati di bilancio degli ultimi 3 esercizi;

* incarichi di amministratore dell’ente e relativo
trattamento economico complessivo.

Art. 47
“Sanzioni per casi specifici”
Sanzioni a carico degli amministratori di societa

FATTISPECIE DI INADEMPIMENTO SANZIONI PREVISTE

Mancata  comunicazione da parte degli | Sanzione amministrativa pecuniaria da 500 a 10.000
amministratori societari ai propri soci pubblici dei | euro a carico degli amministratori societari

dati relativi al proprio incarico, al relativo compenso
e alle indennita di risultato percepite

8.6 - Misure per assicurare ’efficacia dell’istituto dell’accesso civico
Con I’art. 5 del D.Lgs. 33/2013 ¢ stato introdotto I’istituto dell’Accesso Civico, il quale attribuisce
a chiunque il diritto di richiedere la pubblicazione di dati o di atti soggetti ad obbligo di
pubblicazione da parte delle PA, nei casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione.
La richiesta di accesso civico non e sottoposta ad alcuna limitazione, non deve essere motivata ed e
gratuita.
La richiesta di accesso civico dovra essere presentata direttamente al Responsabile della
Trasparenza, il quale si pronuncera sulla stessa.
Il Responsabile della Trasparenza si accertera dell’esistenza del documento soggetto ad obbligo di
pubblicazione richiesto e della sua avvenuta pubblicazione sul sito web del comune.
Nel caso in cui il documento richiesto non sia presente nel sito, si provvedera entro trenta giorni
alla sua pubblicazione, e contestualmente sara trasmesso al richiedente il dato richiesto, o gli sara
comunicato I’indirizzo della pagina web in cui tale informazione ¢ stata pubblicata.
Se il documento, l'informazione o il dato richiesto risultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, I'amministrazione indichera al richiedente il relativo collegamento ipertestuale.




La richiesta di accesso civico comporta, inoltre, da parte del Responsabile della Trasparenza,
l'obbligo di segnalazione di cui all’art. 43, comma 5, del medesimo decreto legislativo.
Art. 9 Disposizioni finali

Il presente Piano entra in vigore il giorno della sua pubblicazione. Si provvedera annualmente, entro
il 31/01, al suo aggiornamento.

Sacrofano, 14 gennaio 2014

Il Segretario Comunale
Dr. Mario Russo



